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Prologo

1vimos en el tiempo como los peces en un rio, en un
flujo que nos rodea, nos sostiene y nos lleva. Las mds
de las veces sin conciencia alguna de ¢, el tiempo
estd ahi simplemente, transcurriendo al lado del ajetreo de

nuestras vidas.

Los humanos somos especiales, somos seres que contamos. Todo
lo medimos, lo comparamos, las cuadras de la casa al colegio,
nuestra estatura respecto de la de nuestro hermano, los pollos
en el gallinero, la altura sobre el nivel del mar, la temperatura
de una tarde de enero, la lluvia caida en el mes de abril. Le
ponemos niimeros, orden, magnitud, a todo lo que se nos cruza,
le buscamos una unidad, una medida (minutos, metros, litros,
grados). No contentos con eso, como nos gustan los niimeros, les
buscamos atributos, jugamos con ellos, inventamos conjuntos,
propiedades, cibalas. A algunos les gusta el 7 y sus miiltiplos;
en algunas épocas o para algunas cosas nos encanta el 12,
como para comprar huevos. En otras el 10 y sus miiltiplos nos
atraen y nos simplifican el lenguaje, como cuando decimos “la
maisica de los 80” 0 la “década perdida’. Nos resulta ficil contar
decenas, especialmente cuando se trata de medir el tiempo. Si
Hevamos viviendo 39 vueltas de la Tierra alrededor del sol,
celebramos nuestro cumplearios, en el dia que completamos ese
giro. Lo hacemos mds o menos del mismo modo que el ario an-
terior en esa misma fecha. Pero si se trata de la cuadragésima
vuelta, ahi no, entonces celebramos en grande y tiramos la casa

por la ventana. Las décadas nos gustan.

—7—



8 DIEZ ANOS, DIEZ DESAFIOS

Este libro trata de una década, una que aiin no existe, pero
que comenzard a existir maniana. Serdn 10 arios en los que
quienes vivimos en Chile crearemos nuestra propia historia

con lo que hagamos o dejemos de hacer.

En el mundo occidental estamos en el ario 2023. Diez arios
atrds en el rio del tiempo, Jorge Bofill y yo estdbamos creando
una firma de abogados distinta, una que se caracterizara
por buscar entender desde sus distintos dngulos los conflictos
dificiles para darles una solucion efectiva. En esos dias, Chi-
le arrastraba problemas viejos, disfrutaba de lo que habia
logrado, sufria por lo que le faltaba, anhelaba lo bueno que
se veia venir y temia por las incertidumbres que asomaban.

El flujo de la vida marcé una década en que hicimos y deja-
mos de hacer. El presente, esa extraria pared en movimiento
entre el tiempo que se fue y el que aiin no llega, nos tiene
como sociedad con una sensacion ambivalente. Por un lado,
sentimos un desasosiego individual y colectivo; por el otro, la
esperanza en el potencial que tenemos cada uno y todos en

conjunto.

Cumplimos 10 arios. Partimos cinco socios, en el camino uno
de ellos siguid otra ruta profesional, a la vez que se sumaron
a nuestra firma dos socias y otro socio mds. Todos, con distintos
talentos y especialidades, como nos gusta trabajar y ver la vida.
Asi, cuando se inicid este ario 2023, nos preguntamos ;qué pasa
51 nos ponemos a pensar en lo que viene para que la proxima deé-
cada sea mejor para todos? Por qué no hacerlo, por qué no tratar
de evitar o acortar dolores y sufrimientos que sabemos que estdn
aht, qué tal si empujamos para que la inercia no siga su curso.

Y asi lo hicimos.

Este libro es una invitacion a anticiparse a los 10 arios que

empiezan hoy, cuando usted lee estas paginas. Creemos en
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el método de pensar en conjunto, con distintas miradas para
resolver los conflictos, y no vemos por qué nuestra forma de
trabajar no pueda valer para resolver los problemas de nues-
tro pais.

Hemos invitado a diex queridos y respetados amigos a que,
con su experiencia de peces sabios surcando el rio de la vida,
nos muestren diex desafios que los chilenos tenemos al frente,
que estdn alli. Algunos son como antiguas hiedras que nos
enredan y ahogan desde hace mucho tiempo, demasiado. Otros
son nuevos, desconocidas nubes que nos enturbiardn el agua
de los arios que vienen. Cada uno de ellos nos invitard a que
veamos en qué consiste un desafio que tenemos que enfren-
tar, su magniz‘ud Y urgencia, y Sus consecuencias por dejar de
hacerlo. Nos invitardn a reflexionar vy, lo mds importante,
nos serialardn los primeros pasos en el camino de las posibles
soluciones.

Estos desafios no esperan, avanzan y nos envuelven cada
vez mds. No podemos escondernos, son dgiles y nos alcan-
zardn inevitablemente. Somos culpables de algunos de ellos.
Siempre ha dependido de nosotros y de nadie mds que estén
aqui enreddndonos, haciéndonos tropezar. Otros son como olas
enormes que vienen desde afuera, son globales, y aunque no
tengamos arte ni parte en que estén aqui, no nos quedﬂ mds
que intentar pasarlas o “surfearlas” del mejor modo posible,
para no quedar revolcados en la playa del tiempo y ser capaces
de tomar las oportunidades.

Este pequerio libro es nuestra invitacion a informarnos, a
tomar conciencia, a involucrarnos para que estos diez desafios
nos encuentren en una década mds celebrando juntos por ha-
berlos pensado mejor, por haber elegido bien cuando tuvimos

la ocasion y haber hecho lo correcto oportunamente.
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Tenemos la esperanza de que estas pdginas puedan ser una
chispa que inicie elfuego de un debate que entibie oportuna-

mente el flujo de los diez arios que se inician aqui y ahora.

Ricardo Escobar Calderén
Bofill Escobar Silva Abogados
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® TiENE NUESTRO PAfS una visién sobre los aportes
L y los desatios de la migracién para los préximos
afios? ¢Se ha reflexionado sobre la mejor manera
de integrar a los trabajadores migrantes al mercado la-
boral? ;Se visualizan las necesidades del Estado para dar
cabida a una migracién que probablemente se mantendra
en el tiempo producto de crisis o conflictos en paises
de la regién? ;Contamos con una mirada de mediano
plazo sobre qué cambios o tendencias se proyectan en
los movimientos de personas?

Hasta ahora, los debates en esta materia han estado
concentrados en una enorme cantidad de cuestiones
urgentes e inmediatas que necesariamente conlleva un
fenémeno tan complejo. La suma de problemas adminis-
trativos, econémicos y sociales que deben atenderse exigen
una gran cantidad de politicas sectoriales que necesitan
implementarse. Hay desafios para las instituciones estata-
les —centrales y locales— y para las organizaciones privadas
para que puedan dar respuestas efectivas y eficientes. Todo
ello, por supuesto, debe ser objeto de atencién.

Sin embargo, la inexistencia de una mirada que salga
del presente y proyecte las proximas décadas es quizds una
de las principales falencias que arrastramos como pais en
este ambito. Una de las mayores debilidades ha estado en
la falta de una politica nacional que establezca objetivos y
que permita mirar a mediano plazo la migracién en Chile,

13



14 DIEZ ANOS, DIEZ DESAFIOS

permitiendo abordar tempranamente sus complejidades y
aprovechar oportunidades interesantes. Las oleadas mi-
gratorias de los ltimos afios, con su particular intensidad
y diversidad, han mostrado de manera muy visible que
tenfamos un Estado poco preparado, anclado en légicas
y acciones desactualizadas, y con poca capacidad para
entregar soluciones sistemadticas y transversales.

Por supuesto, es complejo intentar levantar la mirada
cuando existen tantos problemas inmediatos y urgentes
que atender, y mds cuando revelan dramas humanitarios
que impactan a poblaciones particularmente vulnerables.
Mas, sin una politica migratoria de mediano plazo, que
permita definir qué metas y objetivos se establecen, es di-
ficil plantear un funcionamiento que vaya mds alld de una
simple aproximacién reactiva al tema en Chile. Porque,
ademds, hay nuevos fenémenos que ya se vislumbran en
otras latitudes, y corremos el riesgo, de nuevo, de terminar
respondiendo sobre la marcha. Uno, particularmente in-
teresante, es la migracién producto del cambio climatico.

La reflexién que aqui se expone justamente busca lla-
mar la atencién sobre cémo se puede repensar la manera
de abordar la migracién en Chile, incorporando no solo
los desafios inmediatos sino proyectando las oportuni-
dades y problemas que existirdn en las décadas que vie-
nen. Para ello, en la primera parte se dard un panorama
general sobre lo que ha ocurrido en los tltimos afnos. En
la segunda parte, se presentard la importancia de una
politica migratoria, discutiendo qué rol puede tener, en
particular a la luz de ejemplos comparados. En la tercera
parte, se abordard uno de los fenémenos que se plantean
como prioritarios para las préximas décadas, como es la
combinacién entre migracién y cambio climitico.
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Reformas para una nueva realidad

Durante los Gltimos afios, se ha llevado a cabo un
proceso de reforma y actualizacion de la legislacién mi-
gratoria en nuestro pais. Solo en el periodo 2010-2014
se dictaron tres leyes importantes: la Ley N.© 20.430 que
establecié normas sobre proteccién de los refugiados; la

Ley N.° 20.506 que tipific6 los delitos de tréfico ilicito

de migrantes y trata de personas, y la Ley

N.c 20.603 respecto de cumplimiento de

. rirninal ) LAS OLEADAS
Il))enas en materia cr1r;1(1)1; ; para extra?e,rc;s. MIGRATORIAS DE
t t - .
osteriormente, en 202 , se promulgs 2| 05 ULTIMOS A0S,
nueva Ley de Migracién y Extranjeria CON SU PARTICULAR
que vino a reemplazar el DL N.° 1.094
de 1975 (la llamada Ley de Extranjeria), INTENSIDAD Y
la modificacién mds importante de las DIVERSIDAD, HAN
MOSTRADO DE

ultimas décadas en esta materia.
En paralelo a las reformas legales, se MANERA MUY VISIBLE
generaron cambios administrativos. Por ~ QUE TENiAMOS
una parte, se crearon distintas visas (por ~UN ESTADO POCO
ejemplo, la visa de reunificacién familiar PREPARADO.
para los ciudadanos haitianos y la visa de
responsabilidad democritica para los nacionales de Ve-
nezuela) para enfrentar distintas urgencias del fenémeno
migratorio. Al mismo tiempo, por la via de decretos, se
ha establecido el resguardo de las Fuerzas Armadas para
contribuir al control fronterizo.
Esta serie de reformas legales y administrativas se
ha dado en medio de una intensa oleada migratoria. Al
2021, segun el INE, el nimero de personas extranjeras
viviendo en Chile llega casi a un millén y medio, siendo
la poblacién venezolana la mis relevante, seguida por la
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de Pert, Haiti y Colombia.! Por lo mismo, la manera
fragmentada y parcializada de abordar el fenémeno, como
se habia indicado previamente, no podia sostenerse frente
a la mayor intensidad en cantidad y también en la diver-
sidad de los paises de origen (Aninat y Sierra, 2020).2

Ahora bien, a pesar de la cantidad de

reformas que se han llevado a cabo en

EL NOMERO , seva
este dmbito, hoy la migracion es uno de
DE PERSONAS (e Ny
los temas que mds divide a la poblacién.
EXTRANJERAS

La Encuesta CEP junio-julio 2023°

VIVIENDO EN CHILE . . .
revelé que una mayoria —un 58 por cien-

LLEGA CASIAUN

MILLON Y MEDIO, la migracién hacia Chile. Asimismo, el
SIENDO LA POBLACION 49 por ciento considera a la migracién
VENEZOLANALAMAS  irregular como la primera causa de la
RELEVANTE, SEGUIDA  delincuencia en Chile, por sobre las
POR LA DE PERU, HAITI  bajas penas, el consumo de drogas, el
Y COLOMBIA. narcotrifico o la pobreza. Por su parte,

la Encuesta Bicentenario UC (2022)*

da cuenta de un aumento sostenido en la percepcion

to— se muestra propensa a prohibir toda

de mayor conflicto entre chilenos e inmigrantes. Si en
2007 era de 38 por ciento, esa percepcién sube a 71
por ciento para el ano 2022.

El fenémeno migratorio no es Gnico en Chile. Lo
mismo se observa con fuerza en paises de Europa, en

! Para una caracterizacién completa, se recomienda el sitio web
del Centro de Politicas Migratorias.

2 Aninat, Isabel y Sierra, Lucas. 2020. Regulacién inmigratoria:
Propuestas para una mejor reforma. En Inmigracion en Chile. Una
mirada multidimensional, Aninat, Isabel y Vergara, Rodrigo (eds.),
22 edicién. Santiago de Chile: FCE, CEP, 2020.

3 Encuesta CEP junio-julio 2023. Link: t.ly/4HdYs

* Encuesta Bicentenario, Universidad Catdlica, 2022.
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